AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 338/2018 prin care a fost aprobati OUG nr. 59/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Formare Profesionali Initiala in Sistem Dual din Romania

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 338/2018 prin care a fost aprobatia OUG nr.
59/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Formare Profesionala Initiala in Sistem Dual din
Romania (b261/12.06.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3558/19.06.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D547/20.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.59/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Formare Profesionald Initiald in Sistem Dual din
Romaénia, aprobatd cu modificari prin Legea nr.338/2018.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreazi
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.



2. Mentiondm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3 Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit cdrora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, fiind
obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sda se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

4. Referitor la interventia legislativa asupra legii prin care a fost
aprobatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.59/2018, semnaldm ca
nu sunt respectate prevederile art.62 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Dispozitiile
de modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor
in vigoare, in actul de bazad, identificdndu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de baza”.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, propunerea
legislativd trebuie sd aibd ca obiect interventii legislative asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.59/2019 si nu asupra legii de
aprobare a acesteia. Prin urmare, titlul proiectului trebuie reformulata,
astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.59/2018 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autorititii Nationale pentru Formare Profesionala
Initiald in Sistem Dual din Roménia”.

5. Dupa formula introductivad trebuie introdus articolul unic,
pentru a cdrui parte introductiva propunem urmatoarea redactare:

,Articol unic - Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.59/2018 privind 1infiintarea, organizarea si functionarea
Autorititii Nationale pentru Formare Profesionald Initiald in
Sistem Dual din Romania, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.580 din 9 iulie 2018, aprobati cu modificari
prin Legea nr.338/2018, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:”.



6. Intrucét din redactarea textului propus la pet.1 pentru alin.(7)
al art.5 rezulta cd este vorba de o atributie a Autorititii, acesta nu se
integreaza organic in cuprinsul art.5, fiind recomandat si fie introdus in
cadrul art.3, care reglementeaza principalele atributii ale Autoritatii.
Prin urmare, textul trebuie reformulat in sensul ca Autoritatea initiaza,
prin Secretarul General al Guvernului, proiecte de acte normative si
avizeaza proiectele in legitura cu domeniul sdu de activitate. Totodata,
partea dispozitiva a pct.1 va fi reformulat, astfel:

,1. La articolul 3, dupa litera k) se introduce o noua litera, lit.1),
cu urmadtorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul reformulat, marcat in mod
corespunzitor, elimindndu-se expresia ,,Art.5 alin.(7)”.

7. La pct.2, avand in vedere cd solutia preconizatad vizeaza doua
interventii legislative diferite, una de modificare a alin.(2) al art.6 si una
de introducere a alin.(3) si (4), propunem disjungerea partii dispozitive
in doud puncte distincte, ale caror parti dispozitive se vor reda, astfel:

»2. Alineatul (2) al articolului 6 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

,.3. Dupa alineatul (2) al articolului 6 se introduc doué noi alineate,
alin.(3) si (4) cu urmétorul cuprins”.

La textul propus pentru alin.(2) al art.6, norma este lipsita de
previzibilitate si nu ar putea fi aplicatd, intrucadt nu reglementeaza
criterii obiective pentru stabilirea momentului de la care devin
»functionale” respectivele centre regionale, referirile generice la
,solicitarile operatorilor economici” sau la ,cererea Guvernului”
nefiind suficiente. Pe de alta parte, infiintarea unor structuri in cadrul
unei autoritdti publice trebuie sid rdspundd unei nevoi actuale, la
momentul adoptarii actului normativ de infiintare si nu a uneia
eventuale.

In subsidiar, precizam cd sintagma ,,dar mai ales” nu este
specificd limbajului normativ, fiind necesard eliminarea sau
reformularea acesteia. Totodata, folosirea sintagmei ,,la cererea
Guvernului” este improprie, avand in vedere ca respectiva autoritate
functioneaza in subordinea Guvernului.

La textul propus pentru alin.(3) al art.6, pentru asigurarea unei
reglementdri complete, norma trebuie sd prevadd in mod expres
numirul maxim de posturi pentru birourile regionale. In plus, norma de
trimitere se va reda sub forma ,,previzut la art.5 alin.(4)”.
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Pentru un spor de rigoare normativa, textul propus pentru alin.(4)
al art.6, trebuie sd precizeze ca respectivul organism intermediar se
infiinteazd in cadrul Autoritatii.

Totodatd, avand in vedere ca sintagma ,,conform legii” are
caracter general, pentru precizia normei, sugeram redarea expresa a
actelor normative avute in vedere.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 59/2018 M. Of. nr. 580/9 iul. 2018
Ordonanta de urgenta privind infiinfarea, organizarea gi functionarea Autoritétii Nationale pentru
Formare Profesionala Initiald in Sistem Dual din Roménia
aprobata cu modificari prin L. nr. 338/2018 M. Of. nr. 1107/28 dec. 2018

1 modificari prin L. nr. 338/2018 M. Of. nr. 1107/28 dec. 2018 modificd art. 3 lit. ¢) 5i d)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 59/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Formare Profesionald Initiala in
Sistem Dual din Romania
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